GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Gsottwisrn Corerict” Conorat Rygismant’

Nro. 795-2019/GOB.REG-HVCA/GGRORG. INST,
mocnta ) GNOV 219

VISTO: Resolucién N 002082 2019 SERVIR /1SC Primera Sala; Informe de
Pre Calificacion N° 00111-2019-GOB- REG.FINVCA/ STPAD con Reg. Doc. 1391474 [ixp.1050409,
Oficio N° 473-2019/GOB.REG HVCA/GOR v Expedienre  Administrative N°  284-2017-
A/GOB.REG.HVCA/STPAD, en un niuners de trosticiitos rrciinta v cuatro (217) folios con VII

tomos y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 1917 de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N© 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucién
Politica del Pertt sobre denominacién v no recleccion inmediata de autoridades de los gobiernos
regionales y de los alcaldes, concordante con ¢l Articulo 31° de I lLey N°® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacidn, el Articulo 2° de la Ley N® 27867-Ley Ouginica de Gobiernos Regionales, que
sefala: “Los Gobieriios Regionales emanan de f1 molntad poputar. Sou pessonas juridicas de derecho piiblie, con
aulonomia poltica, econdmica y administrativa en asimtos de s dimpeletin. aunsiilyends, para s administraciin

econdmica y financiera, i P/ifga Presupuestal™;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N 040-2014-PCM, seiala que
el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimicuro Sancionador entra en vigencia a
los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con ¢l fin que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria
Final del citado Reglamento, seial “I5/ £ 1 ol presents Reglamenty denominada “Norsar Comunes a todas
los regimenes y entidader”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N°
30057 asi como las de su Reglamento General {(previstos en el Libro 1, Capitulo VT) se encuentran
vigentes desde el 14 de septiembre de 20141, lo cual es de aplicacion comin a todos los regimenes
laborales por las entidades (D.1. 276, D.IL 728 CAS, PAC, FAG v UNODPS), ello concordante con el
numeral 4.1. de la Directiva N°® 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disaiplinario y Procedinients
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Cinit*; siendo asi, en el presente caso los hechos se
cometieron después del 14 de setiembre del 2014 que sefiala lo siguiente: T presente directiva desarrolla

Jeis reglas procedimentales J sustritives ded 1dgimen disiplina vn ) procedingain sa. Toitudor y ex aplicilile a todos oy
Servidores y ex: servidores de oy revimener reaithadng bujn o Decretoy Legickativor D1 276, D.L 728. CAS PAC

_} (=) (&) / ) 3 1 b ¢
FAG y UNOPS y ¢ /a Ley N® 30057, con bar exvloviones establosidu en of articnlo 90 del Reglaments™ yel

punto 6.3 sefiala lo siguiente: “Lor PAD instumrudss descle ef 14 oo seplicnilie del 2014, por bechas cometidos

a partir de dicha fecha, se regirin por lus normus procecimentales y sutintives sobre régimen disciplinario previstas en
o Ley IN° 30057 o su Regloyentn™ de la Directiva N° 0022015 -SERVIR/ GPGSC-Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionacor de Ia Ler N® 30057, Ley del Servicio Civil; siendo asi, en
el presente caso los hechos se cometicron después del 14 de seriembre del 2014; estado, modificado
por la Ley N® 30305-Ley de reforma de los articilos 191, 194 y 203 de la Constitucién Politica del
Pert sobre denominacién y no reeleccion inmediata de autordades de los Gobiermnos Regionales y
de los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Loy N° 27783.Ley de Bases de la
Descentralizacidn, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 Ley Orginica de Gobiernos Regionales, que
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sedala: “Lor Gobiernos Regionales ermcan de b rolunted populor. S pessonas juridicas de derecho piiblivo, con
autonomia bolitica, econdmica y adminictrativg en asuntus de sit mpelen s, conlitiyendo. para si adminisiracion
o ! -

econdmica y finandera, win Pliggo Presypuestul”,

Que, en la presente investigacidn sobre Responsabilidad Administrativa por la presunta
inconducta funcional, la Secretaria Técnica a través del Informe de preealificacion N° 0111 -2019-
GOB-REG.HVCA/STPAD, recomienda Aperturar Procedimicnto Administrativo Disciplinario
contra la servidora ROCIO DEL PILAR OCHOA QUISPE, en su condicién de primer miembro
de recepcidn de la obra ““Adecwacidn y mejormivito de la ofert dil servide alicative priaiio de ba LE. N°
36330, Cuwllpacasa, Yanki-Huanarelica™, proponicndo como sancion aplicable SUSPENSION
TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION, por tl marvo corresponderfa que se inicie
el procedimiento administrativo disciplinario;

De la identificacién del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo
disciplinario es a:
Nombres y Apellidos  : ROCIO DEL P1LAR OCITOA QUISPE

- DNI N° : 40813279

- Centro de trabajo: Direccion Regional de Educacion de [uancavelica

Momento de la Comisidon de los hechos.

- Motivo de la vacancia: plaza vacante presupuestada segin RS 026-2002-PRES

- Régimen Laboral  : Trabajador sujeto al Decreto Legislativo N° 276.

- Condicién Laboral  : Contratado

Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:

Antecedentes:

a) Que, con Resolucion N° 002082-2019-SERVIR /' I'SC-Primera Sala, de fecha 13 de setiembre de
2019, la Prmera Sala del Tribunal de Servicio Civil, RESUHELL 5 PRIMIERO.- Declarar la
Nulidad de la Resoluicn Directoral N° 388-2018) GOB.RIEC H 1 CA/ORA-ORGINST, del 24 de
mayo de 2018, y la Resoluidn  Gerendal  General  Rygional N°399-2019/ GOB.REG-
HVCA/GGR/ORG.SANC. del 23 de maye de 2009,y lu resoloiin gerendal general Regional #° 549-
2019/ GOB.REG-HIVVCA/GGR/ORG.SANC. del 18 de juli de 2019. cmitidas por la Oficina de
Gestign de Recursos Humanos y la Gerencia Regional de! Gobivrng Rigiunal de Huaneavelica. respectivamente;
al haberse vulnerade el debidp procedimiento adwministrutivo respecta a la seiiora ROCIO DEL PILAR
OCHOAQUISPE. SEGUNDQ.- Disponer que se relyotraisa of piocedinicnto al moments de precalificacion
de la falta y que el Gobierno Regional de | lianaelior subsane cii ol my breve plago bos vicios advertidos,
teniends en consideracion pare tal ¢féecto lox ertlerins sealaclos en by prosente vesnliaton.

b) Por lo antes expuesto, esta Secretaria Técnica de Procedimicnro Ndministrativo Disciplinario
pasa a exponer los hechos:

Recepcion parcial y obra inconclusa

a.  Conforme el Cuaderno de obra, ¢l Contratista por intennedio de la Residente de obra, realiza
el asiento 213 de 2 diciembre de 2015 (ver apéndice N? 7 del informe de auditoria) en el cual
manifesté que a la fecha se ha culminado con la totalidad de las parndas componentes de la
Obra, las mismas que se realizaron de acuerdo al expedicnre réenico v Ia absolucidn de consultas
realizados por el Supervisor, dejando de ejecutar las parricas componentes  del deductivo de
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obra N° 02, de acuerdo al asiento 207 (ver apeéndice N® 7 del informe de auditoria) que
representa el 3.18% del contrato de obra, por lo que solicits al Supervisor veritique los trabajos

ejecutados y se solicite la recepcion de la obra.

b.  ElSupervisor de obra manifiesta en el asiento 211 del 2 de diciembre de 2015 (ver apéndice IN®
7 del informe de auditoria), que se ha verificado la Obra pot pacte del Supervisor y se ha
confrontado todas las partidas ejecutadas de acuerdo al expediente réenico, y se ha ejecutado en
su tofalidad, a excepcion las partidas componentes del deductivo N° 02 que presentd el
Contratista, el Supervisor al verificar que las partidas ejecuindas esién conforme al expediente
técnico y los planos existentes en Obra, da por concluida I Olbra, por lo que solicita al Gabierno
regional de Huancavelica la recepeion de la Obra en cumplimiento al ardculo 200° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Listado.

c. Postericrmente, con Resolucion Gerencial General Regional  N° 610-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR de 25 de agosto de 2016 {ver apéndice N° 67 del informe de

auditoria) se conformaé el comité de recepeion, siendo los siguientes: ‘

Sra. Rocié del Pilar OCHOA QUISPE: Primer Miembro
Representante de la DREF]

St. Ulises Vidal CUBA ZAMUDIO Segundo Miembro
Representante de la ORSyL

St. Wilder Miguel MACURI CAMARGO): Tercer Miembro

Supcrvisor de Obra

d.  El comité de recepcién de obra, designado, se apersond a I Obra conforme consta en el acta
de recepcién de obra el 29 de agosto de 2016 (ver apéndice N® 68 del informe de auditora),
donde suscribieron el acta el Supervisor de obra A rq- Wilver Miguel Macuri Camargo, residente
de la obra Arq. Rosana Raquel Madrid Lopez, Gerente de Obras Arq. Carlos Alberto Granados
Ascencio, gerente de la constructora GRAP.HS.RITda Ing. Hugo Pablo Granados
Pomasunco, representante de la ORSvL Arg. Uhses Vidal Cuba Zamudio, Presidente de la
DREH Rocio del Pilar Ochoa Quispe (presidente), quicies sefalaron que la Obra ejecutada
materia de Contrato N°® 189-2014/ORA, ha side conclhida segin los documentos téenicos del
proyecto (planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva  y  presupuesto) y
modificaciones realizadas. Asimixmo este comité no se responsabiliza por los vicios ocultos que
pudiera existir.

e. Estando a ello, Ia comisién auditora, encargado del mnforme de auditoria, ha evidenciado que la
Entidad no cumplié con la conformacion del comité de recepaan de Obr en los plazos
establecidos conforme lo sefiala el articulo 2107 del reghimento de In Ley de Contrataciones del
Estado.

£ No obstante de la inspeccion fisica efecruada a la obea 14 aacin ¥ gejoramicnts de la oferta del
servicip educativo primario de la TE. N° 36330. Conllpacasa. Yol Himamelica® por la Comisién
Auditora, que realizo el informe de auditoria, v contorme al informe N°® (001-2017-
GOB.REG.HVCA/OCI-MPR (ver apéndice N® 18 del informe de audiroria), se evidencia que
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de acuerdo a las especificaciones téenicas v presupuesto del Fxpediente T'écnico de la obra la
partida 02.07 Enchapes y sub partida 02.07.01 Linchapes con pepelma de 2x2 em de 0.30 x
0.30m en closet, han sido consideradas ¥ presupuestadas en 3/.3 861,59; sin embargo de la
inspeccion fisica a la Obra, se constatd que cseas no han sido cjecutadas en la decoracién o
revestimiento en closet de concreto. Asimisme en el anilisis de adicional y deductivo N° 1, se
ha evidenciado que no debieron ser consideradas en dicho presupuesto, pues no correspondian
a deductivos vinculantes, por tanto, no debicron ser consideradas como deductivo vinculante
N 02 pues no estin relacionadas a la construccion de muros de contencion.

Al respecto, el informe de auditoria precisa, de la inspeccion Fisica a la obra ¥ de conformidad
con el plano P-01, cuadro de metrados de obras exteriores v presupuesto del expediente técnico
de la obra, aprobado con Resolucitn Gerencial Regional N "03-2013 GOB.RE HVCA/GRI
de 21 de noviembre de 2013 (Apéndice N0, se observa gue no se encuentran ejecutadas las
partidas: 03.03.02.01 Concreto en rapas ¢ - 005 m e 175kg/em2, compuesto por rampa
lineal, rampa curvada y descansos, 03.03.02.02 Encofrado vdesencofrados en rampa, compuesto
en rampa lineal, rampa curvatura v descansos, partidas que se cncuentran presupuestadas en S/.9
703,16 y S/.1 488,97 respectivamente, situacioncs que inobscrvan los articulos 1,2y3dela
norma A.120 de Normas -técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobado
con Decreto Supremo N° 011-2006.VIVIENDA de 8 de mavo de 2006. Ademéds en la
valorizacién N° 8, se evidencia que dichas parridas si fucron pagadas, lo cual representa perjuicio
econémico para la Entidad, puesto que dichas partidas contempladas en los planos y
presupuestos del expediente téenico no fueron cjecutadas,

Ademis, en relacidn a la no ejecucion de las pradas v graderias (tribuna), ubicadas entre la
infraestructura de aulas y la losa deportiva, si bien es cicrto, no estaban consideradas en las
especificaciones técnicas, memoria descriptiva v presapuesto; si fueron contempladas en el
Plano P-01 de planteamiento geveral del Lixpediente Técnico que in tegra el Expediente Técnico,
donde especificamente seiala: Gradas a cjeeutarse por ¢l Congratista v graderias a ¢jecutarse por
el Contratista que ascienden a la suma dv S/ 12 87438 (presupucesio caleulado por el equipo
técnico de la comisidn auditora), que se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 4
Presupuesto calculado de Ia construccion de gradas y graderias

F Item - Descripeidn Purcial S/_-.—Mi

01 Construccion gradus v gradering - 12.874,38

0101 | Estructuras i N ' 847355
01.01.01 Movimiono deticrs T T e

01.01.05 Olaras de conerein simple _' 7439.63

01.02 Arquitectura 4400,82
010201 Revogues Cenloendos U TR
T COSTO DIRECTO | 12 874,38 |

Fuente:  Cuadrs N° 07 del aforse de cnditoria veliida por of G decontrol. ver pdgina 36 del
Informe de Auditoria N° 005 2017 2 5338,

Por lo tanto, la no ejecucion de estas particas consrituyen perjuicio econdmico para la Entidad,
puesto que debiecron ser ejecutadas por el Conrratisma, de conformidad con la prelacién de
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documentos del expediente técnico aprobado, al tatarse de una obra contratada bajo el sistema
de suma alzada.

Asimismo, desde el registro del Supervisor en el cuademo de obra, con asiento N° 214 de 2 de
diciembre de 2015 (ver Apéndice N° 7 del informe de auditoria), hasta la solicitud del director
de Supervisién con Informe N® 979.2016/GOB.REG. IVCA /GGR-ORSyYL de 21 de julio de
2016 (ver Apéndice N°® 69 del informe de auditoria) para la conformacién del comité de
recepcidn de la obra, se evidencia la vulneracion del articalo 210).- recepeion de obra y plazos
del reglamento de la Ley de Contraraciones del Tistado, en vista que la Entidad no cumplié con
la conformacién del comité de recepeion de obra en los plazos establecidos; asimismo, se
evidencia el incumplimiento de funciones por parte del comicé de recepcion, quicnes dieron
conformidad a la recepcién de la obra con particdas no cjecuriadas,

Finalmente se constata que la gestion irrcgular del expediente adicional v deductivo vinculante
N° 1, conjuntamente con el incumplimiento de plazos incurridos por la Entidad y su inaccién
para la evaluacién y observacidn de dicho expecliente, han ariginado que la obra se encuentre
inconclusa, pues se aprobd un presupuesto deducrivo N 2 v la Entdad asumié la
responsabilidad de culminar la Olyra pot adminisivacion directa al margen del marco normativo,
originando finalmente que la Obra se encuentre inconclusa.

Ampliaciones de plazo generaron retraso injustificado

g Como se puede ver, se ha evidenciado una gestion irregular de adicional v deductivo vinculante
de obra, por el incumplimiento de plazos e inaccion de Enrdad, se ha ocasionado la
vulneracién del programa de cjecucion de abra v el otorgamicnto de siete (7) ampliaciones de
plazo, las cuales fueron evaluadas bajo ¢l siguiente marco normativo:

De conformidad con la Lev de Contrataciones del LEstado, Artculo 41°. Prestaciones
- 3
adicionales, reducciones y ampliaciones 41.6 /.. L Canitrutista puede solicitar b ampliveidn del dlass
s . - i / A
paitado por atrasos y paralizaciones afenes e i roluntad debidamente apiubados y gie modgfiquen ef
cronagrama contractual (L7 v Reglimentn de Contrataciones del Estado, se consideran los
S 3 & .
requisitos para la procedencia de ampliaciones de plazo establecidos en el articulo 200°. Causales
de ampliacion de plazo, que seiala: o) el Contrtiste pucid solioter b ampliacion de plazo dactads bor
3 ! b s
cralguiera de las siguientes consaler djencs a ke voluntad del Contratista. sicmpre gue modifiquen la ruta critica
el programa de gjecucisn de ol vigente af
1. Atrasos y/ o paralizaciones por canvar m atiibniblo: alf Contrativtu,
J X
2. Atrasos y/ o paralizaciones e ol aumplinientn. de s prestacdnies Lo iy alribuibler a fe Entidad,

()

o e bt solivitud de o ipliadin:

Asimismo, en relacién al articulo 201° Procedimiento de ampliacion de plazo, se estipula lo
siguiente: “(...) of Contratistu por dntermedio de sw reidente deberd amtar en el ansderna de obra las
aurcunstancias (..) dentr de los guanie (15) dis signicntes de concliicly ef becho inmocadn el Contratista (.)
solicitard. cnantificard y sustentard s solistud de aiepliciciin de pligw {...) siempre gue i demorg ajecte la ruty
eritica (.. ). Bl subrayado es agregado.

De conformidad con el marco normativo precitido, ¢l drgano de control a evidencia hechos
directamente relacionados a las ampliaciones de plazo que no se sujetan a la porma tividad:
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o Aprobacidn de plazo N° (1

El Contratista, con Carta N® 190 CG/HGP/GG 2014 de 20 de setiembre de 2014 (ver
Apéndice N° 16 del informe de auditoria), solicitd al Supervisor, su opinidn sobre la
ampliacion de plazo N° 01, por setena v seis (76) dias culendarios, con el Gnico argumento
que el proyectista ha demorado la absolucidn de consulias respecto alas fallas y/o defectos
del expediente técnico v el terreno, esn misma canridad de dias, sin cuantificar ni sustentar
en qué medida se afectd la rura critica.

Seguidamente, dicha solicitud fue recibida por el Supervisor de obra el 20 de setiembre de
2014, quien con Carta N° 007 2011,/50 WMNC/CC de 25 de setiembre de 2014 ( ver
Apéndice N° 70 del informe de control), suscrira por la Supervision y el Supervisor de obra,
sin evaluar ni comprobar el sustento réenico legal de Ia solicirud de ampliacion de plazo,
aprobd su procedencia, comunicando al ditcctor de Supervision, proceda a autorizar ¥
solicitar dicha ampliacién de plazo, por screnra v seix (764 dias calendarios,

Consecuentemente, el Sr. Edunrde Francis CANCHART CA RBAJAL, monitor de obura,
mediante Informe N° 252-20 11 /GOBRIECG, HVCA /GGRAC ISvUefee de 02 de octubre de
2014 (ver Apéndice N° 71 del informe de auditoria), recomends al director de Supervisién,
que remita dicho expediente a la gerencia General Regional para su aprobacidén mediante
acto resolutivo.

Asimismo, mediante Informe N? | 100 2011 /GOB.RF(C i.I-IVCA/G('}R~ORS}'L de 06 de
octubre de 2014 (ver Apéndice N° 72 del informe de auditoria) el Sr. Freddy Angel RUIZ
APACLLA, director de Supervision, encargado de orpanizar, ejecutar y supervisar la
adecuada ejecucion de la Obra, solicird 1l Sr. Ciro SOLDIEVT LA HUAYLLANI, gerente
General Regional, la aprobacién de la ampliacion de plaze via acro resolutivo, por el espacio
de setenta y seis (76) dias calendarios computados desde ¢l 2 de diciembre de 2014 hasta el

15 de febrero de 2015.

Finalmente, Sr. Ciro SOLDFEVIII A HUAYLLANIL, mediante la Resolucion gerencial
General Regional N° 960-201.1/GOBREG HIVCA /GGR de 27 de octubre de 2014 (ver
Apéndice N18 73 del informe de auditoria), aprobo la ampliacion de plazo fuera del plazo
previsto, con dieciocho (18) dias calendarios de retraso de haber recibido el informe del
Supervisor, pese a que el Contratista no ha camplido con los requisitos exigidos en el
articulo 201° del Reglamento de ).ev de contrataciones del lstado, que exige la demostracién
de la afectacion de la ruta critica,

En consecuencia, la Entidad no se pronuncié sobre la solicitud de ampliacién de plazo, ni
notificé su decision al Contuatista cn ¢l plazo miximo de catorce (1) dias calendarios,
contados desde el dia siguiente de Ia recepeion de indicado informe, conforme sefiala el
parrafo segundo del articulo 201° del Reglimento de la ey de contrataciones del Estado.

Es menester precisar que de la revision efectuada al susrento técnico legal de la ampliacién
de plazo N° 01 y de acuerdo al andlisis efecruado en el Informe N° 001-2017-
GOB.REG.HVCA/QCI-MPR (ver Apéndice N° 18 del informe de audirotfa), se evidencia
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que se consideraron como motivos causales de aprobacion, Ia demora en la absolucidn de
consultas por fallas v defectos del Expediente l'éenicn por setenta y seis (76) dias
calendarios, los cuales afectarian la ruta critica de la programacion de obra comprendida
por: movimiento de ticrras, concrero armadeo, muros tabiques v albadilerfa, tevoque de
enlucidos, partidas posteriores del médulo de aulas v 1a imposibilidad: de culminar las
pattidas de veredas exteriores del almacén de guardiania por requerir trabajos adicionales.

Sin embargo, del andlisis efecruade en ¢ Informe N 001 2ZH7-GOB.REG.HVCA/OCI
MPR, se evidencia que ¢n relacion a la soliciiud de ampliacion de plazo con Carta N° 190-
ECG/HGP/GG-2014 de 20 de setiembre de 2011 (ver Apéndice N° 16 del informe de
auditoria), no se demosté la afectacion de la ruta e ritica, pues en funcidn a los asientos de
obra N° 24,25,26,27,29 37 38 52 87,167,168 (ver Apéndice N® 07 del informe de auditoria)
del cuaderno de obra, precisados en el Tnforme N® 001 2017-GOBREG.HVCA/OCI-
MPR, se evidencia que la ¢jecucion se desarrolld en las fechas programadas, ademis esto se
corrobora con los comprobantes de pago de las valorizaciones N° 01,02,03,04,05,06,07 y 08
(ver Apéndice N° 74 del informe de auditoria) donde se puede constatar la ejecucién segiin
el avance fisico programado de obra. las cuales ademis Fucron pagadas por la Entidad, de
acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 05
PAGO DE EJECUCION DE OBRA: VALORIZACIONES ¥
AMORTIZACIONES DI! ADELANTO DIRECTO.

D T T T TTAMORTIZ. |
ANO VALORIZACIONES AVANCE SIAF CP MONTO ADELANTO
DIRECTO
2014 Valovizicion 1 125" 11270 a0
IRRERT sl T T AT 45,669,
it
2014 Valodzacion2 | Gheosd T T DR and T rd i ;
R T | T Ty
s L e 53,634,
17710 T48 1,956,235 3
81
- T I P -
2015 Valorizacion 3 N I Ty e TTERGSLD i
I 7 1 Iy yoyry]
= i, S 73,049,
19404 234 Y2.836.8) 4
I EGE 2 3808 200
77 75 ¥
2015 Valorizacion 4 13.806" 209 e o gr?:‘,‘s\n_\_ﬂ_}.\ 192,710
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2015 Valovizacion 7 11,73 13625 ) L R.A560 755
I
T 16464
2016 Valovizacion 8 T BT
SUB TOTAL 9682, B 1,393,927.36| 365,065.00

T TOTAL”

1,758,992.36

Fuente:  Cuadro N° 08 del dnfirme de anditoria realisucy por of drgann de cntral, ver peging 38 del
Tufaime de Auditoria N° 005.2017.0 3 338.

En ese sentido respecto a los requisitos para la procedencia de ampliaciones de plazo
establecidas en el marco normativo mencionado, se evidencia que se cumple la causal no
atribuible al Contratista, pues ln Fntdad no emitd su pronunciamiento oportuno en
relacion a la demora en la absolucidn de consultas por fallas y defectos del expediente
técnico, sin embargo; respecto a la demostracion de la afectacidon de la ruta critica se
evidencia que el Contratista no sustent dicha afectacion, ademas I ejecucion de Obra se
desarrollé conforme el cronograma de cjccucion de Obra.

Por tanto, se evidencia el incumpliniicnto de plazos ¢ inaccién de la Entidad, para la
evaluacién y oportuno pronunciamiento tespecto a la ampliacion de plazo N° 01, en ese
sentido dichas condiciones vulneraron lo establecido en la norima trva, conforme lo estipulan
los articulos 196°, 200° v 201° del Reglamento de Ia Lev de Contrataciones del Fstado,

o Ampliacién de plazo 02

Con Carta N° 252-ECG/HGP/GG 2014 de 09 de diciembre de 2014 (ver Apéndice N° 75
del informe de auditoria), el Contratisra, solicitd la ampliacién de plaizo N° 2 como
ampliacién de plazo paccial, debido a que la causal invocada no tiene fecha prevista de
conclusion ya que a dicha fecha la BEutidad no emitio, ni notificd ningin pronunciamiento
sobre la aprobacién del adicional v deductivo N° 1. Dicha solicitud fue recibida el 09 de
diciembre de 2014 por ¢l Supervisor de obra; quien sin haber revisado y evaluado Ia
documentacién sustentatoria de la amplincion de plazo, autorizé mediante Carta N° 014-
2014/SO-WMMC/CC de 15 de dicicmbre de 2014 (ver Apéndice N® 76 del informe de
auditoria), la procedencia de la misma: pese a que, ¢l Contratista no cuantificd ni sustenté la
solicitud de ampliacién de plazo.

Al respecto, mediante Informe N 400 201.4/G OB.REG.IIVCA/GGR-OSyL/efee de 22
de diciembre de 2014 (ver Apéndice N° 77 del informe de auditoria), el Sr. Eduardo Francis
CANCHARI CARBAJAL, monitor de obra, informa ante el director de Supervisidn, la
improcedencia de la ampliacién de plazo N (02, quicn consceuentemente, mediante Informe
N°1461-2014/GOB.REG.HVCA/GGRORSYL de 22 de diciembre de 2014 (ver Apéndice
N° 78 del informe de auditoria), solicitd al Sr. Giro SOLDEVILLA 1 [UAYLLANI, gerente
general Regional declarar improcedente la ampliacion de plazo patcial N° 02, quién a su vez
mediante resolucidén gerencial General Regpional N® 1156-2014/GOB.REG-HVCA/GGR
de 26 de diciembre de 2014 (ver Apéndice N° 79 del informe de andirorfa) declard
improcedente dicha ampliacion de plazo; debido a que, ¢l Contratista no sustentd la
afectacién de la ruta critica del programa de ejecucion de la Obia v la documentacién
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sustentadora. De conformidad con ¢l ardiculo 2017 del ch]nmulto de la Ley de
Contrataciones del Estado que senala “(..) &r Eutichd revolveri dicha ampliaddn y notifivara s
decisicn al Contratista e wn plazo sudxdom de aitorce (T4) dias contados desde el dir sigudente de la recepeidn
del indicads dnforme (], por tanto ¢l Sr. Francisco CHAVEZ CARDOSQO, secretario General,
debid notificar tal decision al Contrarista (hasta el 29 de diciembre de 2014 en dias
calendarios), en vista que ¢l acto resolarivo se efectud en la fecha de 26 de diciembre de

2014.

Sin embargo, e Abog Willzim SAT.AS IELIX, secrerario General con Carta N° 004-
2014/GOB.REG.HVCA/GGR dc [5 de enero de 2015 (ver ;\pcnd]rf. N® 80 del informe
de auditoria), trascurrido veintiteés (23) dins calendarios nodficd al Contatista la resolucion
precitada que declard improcedente la solicitud de ampliacidn de plazo, generando silencio
administrativo al no haber comunicade al Contratista dentro del plazo de catorce (14) dias
calendario, conforme el articulo 201" del Reglimenro de la Ley de Contrataciones del
Estado.

En consecuencia, a pesar de haber declarado improcedente la ampliacién de plazo bajo acto
resolutivo, debido a que no se susteataba la afectacidon de la ruta critica, la Entidad sin
cautelar la oportunidad de sus pronuncianientos, declard procedente la ampliacidn de plazo
N? 2 mediante la Resolucion gerencial General Regional n” 262-2015/GOB.REG:
HVCA/GGR de 18 de marzo de 2015 (m- Apéndice N° 81 del informe de auditorfa), por
un espacio de cuarenta v tres (13) dins calendarios, por haber ncurrido en silencio
administrativo positivo. Ademis se constata que se declard plnccdulte una ampliacién de
plazo bajo la cansal de la no aprobaciion del presupuesto de adicional de obra v vinculante
N°® 01, pese a que dicha causal s¢ enconiraba bajo Ia responsabilidad de la propia Entidad,
quien genero dilacidn de plazos ¢ inaccion para dicho pronunciamiento.

Cabe precisar que de conformidad al articulo 200°. - Causales de ampliacién de plazo, de la
normativa precitndn: “(...) el Contratists podrd soficitar la ampliacidn de plaso pactady por cualguiera
de las siguientes causales ajenar a lo voluntud def Contratista, sempre que modifiguen fa ruta oritica del
programa de gjecidn de obra wgente al wwmento de la solicitud de ampliaciin (] (el qubrayado es
agregado). Se constata la v ulnu acion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en vista que dicha causal no es ajena a la voluntad del (,rmn.lt!_\tn, dado que elabord
wrregularmente el expediente réenico de adicional v deductivo vincuhinte N° 01, buscando
beneficiarse particularmente.

Por otro lado tras la aprobacién de la ampliacién de plazo N° 01, el Contratista no cumplié
con presentar un nuevo cronograma de ejecucidn de Obra, como era su obligacidn, razén
por la que en adelante resulta imposible cualquier evaluacion de afectacion de ruta critica.

Ampliacidn de plazo n." 03, 04, 05, 06 v 07:

Con Cartas Nros 022, 077, 102, 139 v 153-ECG/HGP/GG-2015 de 15 de febrero, 3 de
marzo, 8 de agosto, 13 de ocrubre v 2 de noviembre de 2015 (ver Apéndice N° 82 del
informe de auditoria), ¢l Sr. Hugo GRANADOS POMASUNCO, representante de la
empresa GRAPH, solicité las amplisciones de plazo Nros 03, 04, 05, 06 y 07
respectivamente, al Sr. Victor MATEO COTARALE representante del consorcio
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Ccollpaceasa, argumentando que v Eoridad no se habifa pronuociado respecto a la
aprobacion del adicional v deductivo vineulante N® 01.

La Supervision, autorizd su procedencia, mediante cartas Nyos 018, 009, 009, 011 y 022-
2015/SO-WMMC/CC de 19 de lebreto, | de junio, 10 de agosto, 15 de octubre y 4 de
noviembre de 2015 (ver Apéndice N? 83 del informe de anditoria) respectivamente.
Asimismo; el Sr. Eduardo Francis CANCHARLI CARBAJAL, el Sr. Rubén SANCHEZ
CASTRO 7y la Sra. Ruth Fauny MUNOZ BENDFEZU, monitores de Obra, en
correspondencia a su periodo, sin comprobar el sustento de las solicitudes de ampliaciones
de plazo emitieron su pronunciaruento favorable mediante Iufornes Nros 070, 048, 089,
139 y 017-2015/GOB.REG.HVCA/GGR-OSyL de 27 de febrero, 16 de junio, 14 de
agosto, 21 de octubre v 9 de noviembre de 2015 (ver Apéndice N® 84 del informe de
auditorfa), recomendando al direcror Regional de Supervision v Liquidacién proceder con
la ampliacidn de plazo.

Finalmente, el Sr. Wilder Fernando GIRALDEZ SOLANO, Director Regional de
Supervision v Liquidacidn medinre Informe Nros 228, 683, 928, 1227 y 1291-
2015/GOB.REG.HVCA/CGR ORSyL de 5 de marzo, 16 de junio, 17 de agosto, 27 de
octubre y 11 de noviembre de 2013 (ver Apéndice N° 83 del informe de auditoria), solicitd
ante la gerencia General Regional la aprobacién de las ampliaciones de plazo, quien a su vez
mediante resolucion gerencial Geoeral Regional Nros 220, 473, 625, 769 y 800-
2015/GOB.REG-HVCA/GGR de 18 de maizo, 18 de junio, 24 de agosto, 2 de noviembre
y 23 de noviembre de 2015 (ver Apéndice N® 86 del informe de auditoria) aprobé la
ampliacidn de plazo N° 03 por sescom v seis (66); ampliacion de plazo N° 04 por sesenta y
seis (66); ampliacion de plazo N” 05 por sesenta y scis (66); ampliacidn de plazo N° 06 por
sesenta y seis (66) y ampliacion de plazo N" 07 por cuatro (1) dias calendarios.

Cabe precisar, que las ampliacioncs de plazos mimeros 03, 06 v 07 fucron aprobadas fuera
del plazo previsto, con trece (13), cuntro (4) y cinco (3) dias calendarios de retraso de haber
recibido el informe del Supervisor de obra, incumpliendo ¢l pariafo segundo, articulo 201 ©
del Reglamento de la I.ev de contrataciones del Fsrado,

Asimismo, se evidencia la vulnercion del articulo 2007 del Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado, que establece las causales de ampliaciones de plazo ajenas a la
voluntad del Contratista, sin embargo se constata Ja vulneracién de dicha condicién debido
a que el expediente téenico de adicional y deductivo vinculante N® 01, fue formulado
irregularmente por el Contratista. Ademds se constata que se declararon procedentes las
ampliaciones de plazo bajo la causal de la no aprobacion del presupuesto de adicional de
obra y vinculante N° 01, pese a que dicha cavsal se encontrala bajo la responsabilidad de la
propia Entidad, quien genero dilacion de plazos e inaccion para dicho pronunciamiento.

En, ese sentido, los funcionarios v scrvidores de la Ensidad tramitaron v aprobaron las
ampliaciones de plazo nimeros 01, 02, 03, 04, 05, 05 v 07; sin haber evaluado ni
comprobado el sustento técnico legal, advirtiéndose que tles sustentos, surgen a partir de
la gestion irregular del expediente técnico de adicional v deduciivo vinculante N” 01, sumada
ala dilaci6n de plazos e inaccidn de la Katidad, gencrando ampliaciones de plazo sustentadas

en una causal no ajena a la volunead del Contratista. Finalineare se vulnero el programa de
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gjecucion de obra y se gestaron sicie (7 amplinciones de plazo, sicndo la primera (1)
ampliacién de plazo por la demora de absolucidn de consulias v las seis (6) Vltimas por la
demora de la aprobaciin de la adicional y deductivo vincalinte N 01, en perjuicio de la
Entidad y del programa de cjecucion de obra, de acuerdo a lo siguiente:

) CUADRO N° 06
APROBACION DS APLICACIONES 1)

C PLAZOGS

Ampliacione Ejecucion Terming ! I | Dias/
s Del Al T T 1LL:'. C.
Primera 0271272004 | 1570222015 | 16023015 | 950-2015/GORREG. 75
) o ivevaar L

Segunda 1670272015 | 3071373015 | 31703,52015 157GONRG- e}
I JGGR

Tercera 30372015 | 04/06/2015 | 0870672015 | 2605 GORKEG- | 180372000 o6
o HVEA/GOR

Cuarta 0570672015 | BIRZ2015 | 10/0s/2005 | #75-0015/GORREGS | 1870675005 66
HVEA/GOR

Quinta os/205 | 14710/2005 | 50015 | eassns/GORREGT T | 2 ijoR00E 66
) L INEAGGR

Sexta 1571072015 | 197120005 | an/ 1242005 T S/GOBREGS w2 s 66

o nvessaar _ .
Séptima 2001272015 | 23/12/2015 | 24/ 1272015 | 800-2005/GOBREG- | A3/ 11/215 04
. o o dnvevaar o o )
TOTAL T 387
Fuente: Cuadro N° 09 del inforune de audizoria realizuds par el drouimo de control, ver pegina 41 del

Informe de Anditoria N® 0035 201725338,

La condicion antes descrita, ha conllevado a que se valide ¢] atrasa de la Obia por un total
de trescientos ochenta v sicte (387) dias calendatios, en ¢l que habria incurrido el Contratista
con causales de ampliaciin de plazo no ajenas a su volmad, generando ln inaplicacién de
penalidad por mora en retrasos injustificados en las presiaciones objeio del contrato,
conforme el siguiente detalle:

CUADRO N° 07
INAPLICACION DI PENATIDADES

Segiin Fechas
contrato . Dius L Penalida
Plazo calendario de | Fuctor Peotida da
Obra Imp ) Vi TR i d Dizria %
ore | ¢ Inicio Final i ks ) 0] aplicarita
s/. E|.CC 2142715 () xb)
ucion
Adecuacion v
mejoramicnte de la
oferta del seevicio ~
educitivo primario de LR Dafbn/20l | 01/12720 ” .. 2,616,299
la LI% IN® 36330, 335, 180 ’ 4' It RHW 0.5 6,001 £ a7 ¢
Ceollpaccasa, Yauli — 07 N
Huancavelica
TOTAL PENALIDAD h 2,616,299
27
Penalidad mixima por Art. 165° reglamenta e b Ley de Conrmonciones - 182,532.5
1

11
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/

(*) De acwerdo al Reglamento de fa Loy de Contratadoner dil vt ) peara el wntrato,
Articulo 165°.- Penalidud por miora en i ejecrrcion de la prestacidn; i 2 (Para b plazps menores o fguales
a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y gjecnion de abrus: B = 0410 y pura plass miayores a sesenta (60) dias,
para obrai: F = 0.15)”
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Como se puede observar en ¢l cuadro anterior, dada la gestién irvegular de adicional ¥
deductivo cuya causal no es ajena a la voluntad del Conrratista v ante la dilacién de plazos e
inaccién de la Entidad, se gestaron ampliaciones de plivo que perjudicaron el cronograma
de ejecucidn de obra, los cuales representan una pinalidad a favor de la Fntidad ascendente
a la suma de §/.2,616,299.27, sin embargo, el arlicolo 1657 del Reglamenio de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece quer “Tn aun de retysn injustificady en ks gjecucion de las
prestaciones olyjeto del contrato. ke Fintichud ke aplicerd al Costralicta i peialidad por cida dia de atrase,
hasta por un monto midximo equivalente al dies: por dewis (10%) del monta Aol contrat wigente (L..)";
por lo tanto la Entidad dejd de aplicar la penalidad por veraso injustificads, ascendente ala
suma de S/. 182532.51 que_comprende al monin midsima de_la_penalidad (10%) segin

En ese sentido, se constata que la dilacién e inaccién en ¢l pronuncismicnio de la Entidad,
tanto por un expediente de adicional v deductivo in susiento réenico legal, nsi como porla
no acreditacién de la afectacidn de ln ruta critica por cansales no ajenas a la voluntad del
Contratista, afectd el cronograma de ejecucidn de ofin v senced el otorgamicnato de siete (7
ampliaciones de plazo.

Ademids, se precisa que la penalidad identificada tambicn cortesponde al incumplimiento
del objeto contractual del contratista, al dejar parti lus sin cjecutar.

h.  Los hechos descritos v la inobservancin de Ta norriva de contratciones del estado, se
otiginaron debido a la carencia de mccanismos de o Heposiciones internas relacionadas
a la gestién de adicionales y deductivos de obra, apipliaciones de plazo y tecepeion de obra,
durante la etapa de ejecucion de obia.

i También, los hechos descritos, han ocasionade e ! dovidad regepeiones una obra
inconclusa, con partidas no ejecutadas porel Cosiratiz i, 0 obstante estar obligado a
su ejecucion, asi como por el incumplimien’: del_piluzn _de ejecucion de Obra,
conllevando a un petjuicio econdmico por$/.210 70 41,

- Asitambién, la gestion irregular de adicional v deductive de ahea N” 01, ocasiond que la Entidad
efectie la aprobacién de un presupuesto deductivo M* 02, dicha condicién propiciada por la
dilacién de plazos e inaccion de la FEntidad, generd I aicerncion del cronograima de Obra y la
aprobacidn de las ampliaciones de plazo Neos 1,234 5.4 v 7, pov un total de reescientos ochenta
y siente (387) dias y cuya causal no era ajena a Ja voluniad det Contratista, resuliando una Obra
inconclusa y con partidas no ejecutadas; por tanio los hechos expuestos inobservan lo
establecido en las normas que rigen las contrataciones con el Bstado, gencrando perjuicio
econdmico de S§/.210 460,61 conforme se resume en ¢ cindre sipuicnte:
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CUADRO N° 08
RESUMEN DE PERJUICIO OCASIONADO
DESCRIPCION MONTO §/.

Inaplicacion de penalidad por mora : 182 532,51
Partidas no ejecutadas v que no debicron ser considerdas como deductivo (partida 02.07.01) 3 861,59
Pactidas no ejecutadas y pagadas, consideradas en planos y presupuesto del expediente wenico (partidas 11192,13
03.03.02.01; 03.03.02.02)

Partidas no ejecutadas, pero establecidas en Jos planos del expediente técnico 1287438
PERJUICIO OCASIONADO A LA ENTIDAD 210 460,61

Fuente: Cuadro N® 11 del informe de anditoria realizado por el drgano de control, ver pigina 048 del

Lnforme de Auditoria N° 005-2017-2-5338.
Medios probatorios:
- INFORME DE AUDITORIA N° 005-2017-2-5338.

De la imputacién de la falta, es decir, la desctipcion de los hechos que configurarian la falta
y de la norma juridica presuntamente vulnerada:

Que del estudio y analisis de la documentacién obtenida, esta secretaria Técnica de
procedimientos administrativos disciplinarios llega a la conclusién que todo funcionario y servidor
ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica.

Que, los servidores deben desempefiar sus funciones con prudencia, integridad,
honestidad, decencia, seriedad, moralidad, ecuanimidad, rectitud y eficiencia en el desempefio de sus
funciones.

Que, en calidad de primer miembro del comité de recepcién de obra “Adecuaciin _)J
wgoramicnto de la oferta del servicio educativ primario de la LE. N° 36330, Cwlipaciasa, Yaulh-Huancavelia
ROCIO DEL PILAR OCHOA QUISPE:

O Suscribi6 el acta de recepcién de obra ocasionando la recepcién de obra incoriclusa y con
partidas no ejecutadas que representan perjuicio econbémico para la entidad, pues no ha
verificado Ja obra antes de recepcionar evidencisndose de las especificaciones técnicas y
presupuesto del Expediente Técnico de la obra la partida 02.07 Enchapes y sub partida
02.07.01 Enchapes con pepelma de 2x2 cm de 0.30 x 0.30m en closet, han sido consideradas
¥ presupuestadas en S/.3 861,59; sin embargo de Ia inspeccién fisica a la Obra, se constaté que
estas no han sido ejecutadas en la decoracién o revestimiento en closet de concreto. Asimismo
en el andlisis de adicional y deductivo N° 1, se ha evidenciado que no debieron ser consideradas
en dicho presupuesto, pues no correspondian a deductivos vinculantes, por tanto, no debieron
ser consideradas como deductivo vinculante N° 02 pues no estin relacionadas a la
construccidén de muros de contencidn. :

‘ Que, dentro de la administracién piblica el derecho sancionador tiene como
finalidad mantener el orden del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas conductas contrarias
a las politicas del ente estatal. Un sector de la doctrina define el poder sancionador dado a la
administracién como aquel en virtud del cual “pueden imponerse sanciones a quienes incurran en I

13
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trobservancia de lar acciones w omisiones guie le son impueitas por el ordenamiznto normative administrative, o el que
sea aplicable por la Adwministracion Piblica en cada case”.)

Que, conforme a lo establecido por el principio de tipicidad? el cual se refiere a la
exigencia hecha a la administracién para que de manera previa a la conducta reprochada, se
establezcan las infracciones en las que puede incurrir un sujeto, asi como las correspondientes
sanciones que le podrian ser aplicadas en caso de comprobarse el hecho que se le atribuye, todo cual
tiene a garantizar el principio de seguridad juridica que necesariamente debe impregnar los diferentes
ambitos de la materia sancionadora.

Que, todo funcionario y servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. Asimismo, deben
desempefar sus funciones con prudencia, integridad, honestidad, decencia, seriedad, moralidad,
ecuanimidad, rectitud y eficiencia en el desempefio de sus funciones, y teniendo en cuenta lo adveértido

Que, su condicién de primer miembro del comité de recepcién de obra
“Adzcnacidn y mejoramiento de la oferta del servicio educativo primario de la LE. N° 36330, Ceollpaccasa, Yauli-
Huancavelica”, al momento de la comisién de los hechos designado mediante Resolucién Gerencial
General Regional N° 610-2012/GOB.REG-HVCA/PR de 25 de agosto de 2016, quien ha
incumplido sus funciones establecidas en el Reglamento de la ley de contrataciones con el estado,
aprobado mediante decreto supremo n° 184-2008-EF de 21 de diciembre de 2008, modificado
mediante Dectreto Supremo n° 138-EF de 26 de agosto de 2012, Articulo 210°- Recepcidn de la
Obra y plazos.- 1.En la fecha de ln enlminacion de la obra, el residente anotard tal becho en el ciaderno de obray
J solicitard la recepeidn de la misma. El inspector o supervisor, en un plasp no mayor de cineo (5) dias posteriores a la
anotacign sefialada lo informara a la Entidad ratificands 0 no b indicads por el residente. "
En caro el inspector o supervisor verfica la eulminacién de la obra, la Entidad procederd a deazgﬂaf un comité de
recepeitn dertro de los siete (7) dias siguientes a la recepeidn de la comunicaciin del dnspector o supervisor. Dicho comité
estard infegrada, crando mienos, por wn representante de la Entidad, necesariamente dngenicro 0 Grquitects, segin
corresponda a la naturalesa de los trabajos, y por el inspector o supervisor. _
En un plaso no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el Comité de Recepaion, junto con el
contratista, procederd a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en el plano y especificaciones técnivas y efectuar las
pruebas que sean necesarias para comprobar el funvionamiento de las instalaciones Y egHipos.
Chlminada ln verificaciin y de no existir observaciin se procede a la reczpaion de la obra, teniéndose por concluida la
miisiay en la fecha indicada por el contratista. El Acta de Recepeidn deberd ser susirita por los mienbros del comité y
el vontratista. :
Con lo cual habtia incurrido presuntamente en falta disciplinaria establecida en la Ley N° 30057. Ley
del Servicio Civil, articulo 85° literal q) “Vur demsds que seialan la ley”. )

De la medida cautelar:
En el presente caso de conformidad con el andlisis de las imputaciones realizadas,
no se considera necesatia la imposicién de medida cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos

1Ley N° 27444, Articulo 230° inciso 4, sefiala: “Tipicidad.- Sélo consfituyen conductas sancionables administralivamente las infracciones previstas
. expresamente en normas can rango de ley mediante su lipificacion como laies, sin admiliv interprelacion extensiva o anaiogia. Las disposiciones

reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o deferminar sanciones, sin constituir nuevas

conduclas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permila ipificar por via reglamentaria.”

2*Escola, Héctor. Compendio de Derecho Adminisirativo. Buenos Aires, Argentina: Editorial Desalma. 1984, p. 207"
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previstos en los articulos 96° y 108° de Ia Ley de Servicio Civil v Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil respectivamente. :

De la sancién que corresponderia a las faltas imputadas: .

Teniendo en consideracién lo previsto en el literal b) del Articulo 8§8° de la Ley
N® 30057-Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 3)3 del articulo 248° del T.U.O. de la
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de hallarse responsable al presunto
infractor de la falta imputada podria ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN
GOCE DE REMUNERACION. , ‘

Del plazo para presentar el descargo: :
Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil y ¢l
articulo 111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de cinco (05)

dias hébiles, para la presentacién de sus descargos respectivos acompafiando las pruebas que

consideren pettinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Trimite Documentario de la
Entidad; asimismo la solicitud de prétroga hasta por cinco (05) dias hibiles, deber requerirse antes
del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacién de descargos, asimismo para efectos
del presente procedimiento el referido servidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones
establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. '

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentarlos:

Que, los descargos deberin ser presentados ante el drgano instructdr,
GERENCIA GENERAL REGIONAL del Gobierno Regional de Huancavelica a través del Area
de Trimite Documentario de la Entidad, dentro del plazo de cinco (05) dias hébiles, que se
computard desde el dia siguiente de la comunicacién que determina el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite documentario:

Que, de conformidad con el articulo 96° del Reglamento General de la Ley del

Servicio Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso
administrativo disciplinario es: _

* Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene

detecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser

representado porun abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas

3 Razonabilidad - Las autoridades deben prever que la comision de la conducia sancionable no resulfe més venlajosa para elinfracior que cumplir
las normas infringidas o asumir la Sancion; asl como que fa delerminacion de fa sancion considere criterios como Id existencia o no de
intencionalidad, el perjuicio causado, fas circunstancias de la comisién de a infraccion y fa repelicitn en la comision de infraccion,
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del procedimiento administrativo disciplinatio.
SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucién a:

o Servidora Civil ROCIO DEL PILAR OCHOA QUISPE, en su calidad de primer miembro
del comité de recepcion de obra ““Adznaciin y miejoraniienty de la oferta del servicio educative primario
de la ILE. N° 35330, Ceollpaccasa, Yanbi-Huancavelica”, por la presunta comisidn de la falta
disciplinaria, prevista en el literal q) “Vas demds que sefalan la ley”, del articulo 85° de Ja Ley N° 30057
— Ley del Servicio Civil, la que nos remite al Reglamento de la ley de contrataciones con el estado,
aprobado mediante decreto supremo n® 184-2008-EF de 21 de diciembre de 2008, modificado
mediante Decreto Supremo n° 138-EF de 26 de agosto de 2012, Articulo 210°- Recepcion
de Ja Obra y plazos, por suscribir el acta de recepcién de obra ocasionando la recepcion de
obra inconclusa y con partidas no ejecutadas que representan petjuicio econdmico para la
entidad, pues no ha verificado la obra antes de recepcionar evidencidndose de las
especificaciones técnicas y presupuesto del Expediente Técnico de la obra la partida 02.07
Enchapes y sub partida 02.07.01 Enchapes con pepelma de 2x2 cm de 0.30 x 0.30m en closet,
han sido consideradas ¥ presupuestadas en S/.3 861,59; sin embargo de la inspeccién fisica a
la Obra, se constatd que estas no han sido ejecutadas en la decoracién o revestimiento e closet
de concreto. Asimismo en el anélisis de adicional y deductivo N° 1, se ha evidenciado que 1o
debieron ser consideradas en dicho presupuesto, pues no correspondian a. deductivos
vinculantes, por tanto, no debieron ser consideradas como deductivo vinculante N° 02 pues
no estdn relacionadas a la construccién de muros de contencién. A

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que en el presente caso no es pettinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa
disciplinaria, la posible sancién a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecids en el Articulo
96° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, reservindsse el derecho del mismo,

ARTICULO 3°.- PRECISAR, que después de determinar la presunta
tesponsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley,
en el presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, /a propuesta
de Ia posible sancidn a imponerse, de conformidad con el literal b) del articulo 88° de la Ley N°
30057, al procesado seria: :

- Servidora civil: ROCIO DEL PILAR OCHOA QUISPE en su condicién de primer miembro
del comité de recepcién de obra “Adesaiin  mejoransiento de ku oferta del servicio édscative primario de
la LE. N° 36330, Ceollpaccasa, Yanh-Huancavelica™ trabajador de la Direccién Regional de
Educacién de Huancavelica, al momento de la comisién de los hechos, SUSPENSION
TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION.
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ARTICULO 4°- PRECISAR que el procesado podri hacer uso de su derecho

a la defensa mediante la presentacion de sus descargos, acompanando las pruebas que consideren

pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de la‘Entidad; en
un plazo de 05 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién del presente acto
administrativo, pudiendo solicitar prérroga de plazo el mismo que serd concedido por el mismo plazo
a su sola presentacién, también puede ser representado por un abogado y acceder al Expediente
Administrativo sin restriccidn alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinatio; asimismo, para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetara a
los derechos.y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglnmc‘ento’. General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULQ 5°- ENCARGAR, al drgano de Apoyo Técnico del PAD
(Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notificacién de la presente

resolucion al procesado, asi como copia de los antecedentes; otorgindole el plazo de cinco (05) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, para que presente su descargo.

ARTICULO 6.- NOTIFICAR, 1a presente Resolucidn a los Oxgzmos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, e Interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GJC1Yjcg
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